ILG'OR IQTISODIYOT VA
PEDAGOGIK TEXNOLOGIYALAR

ILMIY ELEKTRON JURNAL
UO‘K: 347.615.3

SOLIQ QARZDORLIKNI BARTARAF ETISH MEXANIZMINI
TAKOMILLASHTIRISH MASALALARI

PhD Maxmadustov Jalol

Toshkent davlat igtisodiyot universiteti
ORCID: 0009-0004-6511-7063
makhmadustovjalol@gmail.com

Annotatsiya. Ushbu maqolada soliqlarni undirish mexanizmini takomillashtirish, soliq
to‘lovchilarga xizmat ko‘rsatish va ta’limni yaxshilash, soliq tizimi va tartiblarini soddalashtirish,
soliq to‘lovchilar va soliq organlari o‘rtasida samarali aloqa kanallarini rivojlantirish soliqlarni
undirish mexanizmlarini takomillashtirish ko‘rib chiqilgan. Bundan tashqari, adolatga bo‘lgan
ishonch va idrokni shakllantirish va samarali majburlov choralarini qo‘llash ham muvofiqlikni
oshirish, munosabatlarni rivojlantirish tendensiyalarini hamda soliq va yig‘imlar bo‘yicha soliq
qarzdorliklar yuzaga kelishining asosiy sabablarini nazariy va amaliy jihatlar yoritib berilgan.

Kalit sozlar: soliq qarzi, boqgimanda, kadastr qiymati, shaxsiy kartochka, soliq elementlari,
byudjet salohiyati, mahalliy byudjet, mahalliy byudjetlar xarajatlari, sud ijrosi, qarz beruvchi,
kreditor, debitor.

BOITPOCbHI COBEPIIEHCTBOBAHUA MEXAHU3MA JIMKBUZIALIUH
HAJIOTOBOU 3AA0JIXKEHHOCTH

PhD Maxmydocmoe /Jpcanon
Tawkenmckuil 2ocydapcmeeHHblll IKOHOMUYECKUll yHU8epcumem

AHHOmMayus. B cmambe paccmampugaromcsi 0npocsvl CO8EPUIEHCMB08AHUS MEXAHU3MOB
c60pa HA10208, YAYHUWEHUS 06CAYHCUBAHUS U NPOCBEWEHUS HA/020N/1aMeAbUUKO8, yNPOoujeHUs
HA/1020801 cucmeMbl U npoyedyp, passumus 3PPHeKmMuBHbIX KAHA/A08 KOMMYHUKAYUU MeHCay
Ha/1020n1amMeAbWUKAMU U  HA/N0208blMU  Op2aHamu. Kpome moezo, paccmompeHbl
meopemuyecKue U hpakmuyeckue achekmol pazgumusi omHoweHull, hopmuposaHus dogepusi u
gocnpusimusi chpagedausocmu U npumeHeHusl 3@PHekmusHbIX Mep NPUHyHcOeHUs, a makdice
meHOeHYyuu pazeumusi OMHOWEHUL, d MAK}ce OCHOBHble NPUYUHbI B03HUKHOBEHUS HA/102080U
3a00/13ceHHOCMU. 8 HA/102aX U COOPAX 8bl0e/1EHbI.

Karuesswlie cn08a: HA10208a51 3a0014CEHHOCMYb, UXCOUBEHEY, Ka0Acmpos8adsi CmoumMocmsy,
JAUYHAS Kapmo4Ka, 3/eMeHmbul Ha/02a, 61dxcemHass obecneyeHHOCMb, MeCmHbIl 6rdxicem,
pacxodvl MecmHo20 6rdxcema, npuHydumesbHoe UCho/HeHue, 3aumodasey, Kpedumop,
JOJ/I)CHUK.

916-926
/4


mailto:makhmadustovjalol@gmail.com

WWW.SCi-p.uz III SON. 2025

ISSUES OF IMPROVING THE MECHANISM FOR ELIMINATING TAX ARREARS

PhD Makhmudostov Jalol
Tashkent State University of Economics

Abstract. This article aims to improve the mechanism of tax collection, improve service and
education for taxpayers, simplify the tax system and procedures, develop effective communication
channels between taxpayers and tax authorities, and improve the mechanisms of tax collection. In
addition, the theoretical and practical aspects of the formation of trust and perception of justice
and the use of effective coercive measures also increase compliance, the trends in the development
of relations, and the main reasons for the occurrence of tax arrears on taxes and fees.
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Kirish.

Davlatimizning hozirgi kundagi tadbirkorlik va kichik biznesni qo‘llab quvvatlash hamda
ular faoliyatini erkinlashtirish jarayonida turli tekshirishlarni kamaytirish, soliglar va
yig‘imlarning ular faoliyatiga ta’sirini kamaytirish, ya'ni mulkchilik shaklidan gat’iy nazar har
qanday xo‘jalik sub’ekti to‘layotgan solig'i unga to‘la-to‘kis iqtisodiy erkinligini ta’'minlashga
asos bo‘lishiga ershishi bugungi kundagi soliqqa tortish tamoyillarining eng asosiysi ekani hech
kimga sir emas. Mustagqillikka erishgan daslabki yillarimizdanoq, qarzdorlikning, aynigsa, soliq
qarzdorlikning o‘sishini oldini olishga katta ahamiyat berilmoqda. Qarz beruvchi va qarz
oluvchilar, kreditor va debitorlar o‘rtasidagi munosabatlarni tartibga soluvchi huquqiy-
me’yoriy asoslar yaratildi. Ko‘rilayotgan qatiy chora-tadbirlar tufayli, soliq idoralarining
budjetga va budjetdan tashqari maqgsadli jamg‘armalariga soliq summalarini undirishdagi
faolligi muayyan ijobiy natijalar bermokda.

Adabiyotlar sharhi.

Hozirgi davrda O‘zbekiston Respublikasi solig ma'muriyatchiligida joriy etilgan soliglarni
undirish mexanizmini takomillashtirish yo‘llari mavzusiga oid qisqacha adabiyotlar sharhini
keltiramiz.

Soliqg majburiyati - jismoniy shaxs, korporatsiya yoki boshqa yuridik shaxsning davlat
oldidagi soliq qarzining umumiy summasi. Daromad solig‘i, savdo solig‘i va kapital daromad
solig'i solig majburiyatlarining barcha shakllaridir (Jonson, 2022).

Soliq majburiyatining ta’rifi jismoniy yoki yuridik shaxsning davlatga soliq bo‘yicha qarzi
bo‘lgan pul yoki qarz miqdoridir (Jozepson, 2022). Demak, anglashilmoqdaki soliq
majburiyatlari soliq to‘lashdan bo‘yin tovlashga qarab ketmoqda. Ya'ni ushbu tadqgiqot
doirasida soliq to‘lashdan bo‘yin tovlash tushunchasini iqtisodiy mohiyatini ochishga harakat
gilamiz. Soliq to‘lashdan bo‘yin tovlash deganda jismoniy yoki yuridik shaxslarning soliq
majburiyatlarini qonunga xilof ravishda kamaytirish magsadida amalga oshirilayotgan keng
ko‘lamli faoliyat tushuniladi. Solig majburiyatlari soliq tizimlarining standart va huquqiy jihati
bo'lib, soliq to‘lashdan bo‘yin tovlash firibgarlik yo‘li bilan ushbu majburiyatlardan qochish
yoki kamaytirishga garatilgan jinoiy harakatdir.

Soliq to‘lashdan bo‘yin tovlash tarix davomida hamma joyda keng tarqalgan. “Soliq
to‘lashdan bo‘yin tovlash” atamasi soliglarning adolatli ulushini to‘lashni istamaydiganlar
tomonidan keng ko‘lamli faoliyatni oz ichiga oladi (Ovusu va boshq., 2019). Bu soliglarni
kamaytirish maqsadida qonunni buzishga harakatdir. Daromadni kamaytirib ko‘rsatish,
chegirmalarni ortigcha ko‘rsatish va moliyaviy hujjatlarni manipulyatsiya qilish soliq
to‘lashdan bo‘yin tovlash strategiyasining misolidir (Ozili, 2020). Shunga qaramay, soliq
to‘lashdan bo‘yin tovlash natijasida yo‘qotilgan daromad migdori har ganday mamlakatda katta
bo‘lishi mumkin.
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Ko‘pgina soliq to‘lashdan bo‘yin tovlash bo‘yicha tadqiqotlar individual xatti-harakatlarni
aniq kontekstda ko‘rib chigadi (Alm va boshq., 2019). Axloqiy, ishonch, munosabat, idrok, niyat,
xabardorlik, madaniyat, dindorlik, bilim va ta’lim kabi individual omillarga bog'liq. Shaxsiy
daromad solig'i bu xatti-harakatlar ko‘rib chigiladigan eng keng tarqalgan ob’ektiv bo‘lib, soliq
to‘lashdan bo‘yin tovlash bo‘yicha eng nazariy va empirik ishlar shaxsiy daromad solig‘iga
qaratilgan (Efeeloo va Dik, 2018). Jismoniy shaxslar o'z daromadlarini kam hisobot berish,
chegirmalarni, imtiyozlar yoki kreditlarni ortiqcha ko‘rsatish, soliq deklaratsiyasini o'z vaqtida
topshirishga e’tibor bermaslik yoki hatto soliq to‘lamaslik uchun ayirboshlashda gatnashish
orqali daromad solig‘ini to‘lashdan qochishlari mumkin. Boshqa tomondan, bunday xatti-
harakatlar, albatta, turli soliglarda olinishi mumkin. Ayni paytda, firmalar, masalan, jismoniy
shaxslar shaxsiy daromad solig'ida bo‘lgani kabi, daromadlarni kam hisobot berishi,
chegirmalarni bo‘rttirib ko‘rsatishi yoki yuridik shaxslarning daromad solig‘i bo‘yicha soliq
deklaratsiyasini tagdim etmasligi mumkin.

Adabiyotda iqtisod bilan bog‘liq omillar soliq stavkasi, moliyaviy cheklovlar, daromad
darajasi, soliq yuki, korrupsiya, iqtisodiy tuzilma, audit, jarima va ishsizlikdir. Richardson
(2016) soliq to‘lashdan bo‘yin tovlashda igtisodiy omillarga garaganda iqtisodiy bo‘lmagan
omillar ko‘proq ta’sir ko‘rsatadi. Keyinchalik, korrupsiya va soliq to‘lashdan bo‘yin tovlash keng
tarqalgan muammolar sifatida tavsiflanadi. Korrupsiya - hokimiyat va vakolatli shaxs yoki
korporatsiya tomonidan noqonuniy afzalliklarga ega bo‘lish yoki hokimiyatni shaxsiy manfaat
uchun suiiste’'mol qilish maqgsadida amalga oshiriladigan insofsiz yoki jinoiy huqugbuzarlikdir
(Khlif va Amara, 2019). Nihoyat, ishsizlik ma’lum yoshdan oshgan, haq to‘lanadigan ishda yoki
mustagqil ish bilan band bo‘lmagan, lekin ayni paytda ish gidirayotganlar sifatida aniqlanadi
(Tabandeh va Tamadonnejad, 2015). Tadqgiqotlarga ko‘ra, ishsizlik yashirin iqtisodiyotning
asosiy manbai hisoblanadi.

Soliq to‘lashdan bo‘yin tovlash bo‘yicha eng so‘nggi o‘rganilganlar tomonidan yuqorida
gayd etilgan iqtisodiy va noiqtisodiy omillardan tashqari boshqa omillar ham qo‘llaniladi.
Adabiyotlarni ko‘rib chigish davlat xizmatlarini raqamlashtirish, korporativ ijtimoiy mas’uliyat
va ma’lumot tarqatishning ta’siri kabi ba’zi o‘zgaruvchilarni taqdim etadi. Birinchidan, butun
dunyo bo‘ylab hukumatlar so‘nggi o‘n yilliklarda internet texnologiyasi davlat xizmatlarini
soddalashtirishi va ularning samaradorligini oshirishi mumkinligini tushunib, 0z aholisi bilan
aloga qilish uchun internetdan foydalanishda xususiy sektorga ergashdilar (Uyar va boshq,
2021). (Montenegro, 2021). Nihoyat, hushtakboz xususiy, davlat yoki davlat tashkiloti
doirasida noqonuniy, axlogsiz, noqonuniy, xavfli, firibgarlik yoki davlat mablag‘larini
suiiste’'mol qiluvchi bilim yoki harakatni oshkor qiladigan kishidir. Hushtakbozlik tizimlarini
joriy qilish auditdan o‘tish ehtimoliga noaniqlik qo‘shish orqali aniqlash imkoniyatini oshiradi
(Masslet va boshq., 2019).

Sabine Freizer tomonidan “O‘zbekistonda soliq ma’muriyati islohoti va fiskal nazorat”
(2006): Ushbu tadqiqotchi tomonidan O‘zbekistonda solig ma’muriyatchiligini isloh gilishning
umumiy ko‘rinishini beradi va soliq yigish mexanizmlarini takomillashtirish muammolari va
imkoniyatlarini yoritadi. Muallif soliqlarni undirish jarayonini yaxshilashga soliq to‘lovchilarni
o‘qitish va tushuntirish ishlarini yaxshilash, shaffoflik va mas’uliyatni oshirish, soliq
ma’'muriyatchiligi tizimini modernizasiya qilish orqali erishish mumkinligini taklif giladi.

Tahlil va natijalar muhokamasi.

O‘zbekiston davlatida amalga oshirilayotgan soliq sohasidagi asosiy islohotlar, soliq
gonunchiligidagi o‘zgarishlar va soliq ma'muriyatini takomillashtirishga qaratilgan faoliyatlar
keng ko‘lamda olib borilmoqda. Buning bilan birga, soliq to‘lovchilarining qonun bilan
belgilangan majburiyatlariga, ya'ni solig qonunchiligiga muvofiq ravishda o'z vaqtida va to‘liq
to‘lovlarini nazorat qilish mexanizmlari ham takomillashtirilmogda. O‘zbekiston
Respublikasida mavjud soliq gonunchiligiga muvofiq, xo‘jalik yurituvchi subyektlar belgilangan
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soligni oz vaqtida byudjetga yoki byudjetdan tashqari jamg‘armalarga o‘tkazmasa yoki
to‘lovdan qochsa, natijada byudjet oldida soliq qarzi yuzaga keladi.

O‘zbekistonda soliq garzining yuzaga kelishidagi muammolar va kamchiliklarni hozirgi
holatni hamda chet el tajribasini o‘rganib, tadqiqot jarayonida shunday xulosa qilinadi: soliq
qarzi tagsimoti respublikadagi soliq yukining iqtisodiyotning turli tarmogqlari va subyektlari
o‘rtasida adolatli tagsimlanmasligidan kelib chigmoqda. Soligni to‘lashning adolat prinsiplariga
asoslangan holda tadbirkorlik faoliyatining barcha turlarini teng va to‘liq ravishda soliqga jalb
etishni ta’'minlash zarur. Fikrimizcha, agar soliq to‘lovchilar oz majburiyatlarini oz vaqtida va
to‘liq bajarsa, qarzlar muammosini hal qilish mumkin bo‘ladi.

Agar soliq yuki juda yuqori bo‘lsa, bu tadbirkorlik subyektlarining faoliyatiga salbiy ta’sir
ko‘rsatadi va ularning investitsiya faoliyatini cheklab qo‘yadi. Natijada, bu holat korxona
faoliyatining to‘xtashiga yoki yashirin iqtisodiyotga o‘tib ketishiga olib kelishi mumkin. Ikkala
holatda ham davlat bundan zarar ko‘radi, mamlakat bo‘yicha ishlab chiqarishning pasayishiga,
oxir oqibatda yalpi ichki mahsulotning qisqarishi, soliglar orqali kelib tushadigan daromad
manbaining torayishiga olib keladi.

Jahon amaliyotining ko‘rsatishicha, oxirgi yillarda iqtisodiyotda soliglarning umumiy
stavkaci pasayish tendensiyasiga ega. 2017-yilda mazkur ko‘rsatkich 44,8 % ni tashkil etgan
bo‘lsa, 2023-yilning ma'lumotlariga ko‘ra 40,5 % ga teng bo‘lib, 4,3 foizli punktga pasaygan.
jumladan, Osiyo va Tinch okeani mintaqacida ushbu ko‘rsatkich deyarli o‘zgarmagan bo'lsa,
Afrika qit’asi davlatlarida 10,3 foizli punktga (57,4 %dan 47,1 %ga), markaziy Osiyo va Sharqiy
Evropa mamlakatlarida 7,9 foizli punktga (41,3 %dan 33,4 %ga), Evropa Ittifoqi va Evropa
erkin savdo uyushmasiga a’zo davlatlarda 3,0 foizli punktga (42,6 %dan 39,6 %ga), janubiy
Amerika mamlakatlarida 1,2 foizli punktga (53,5 %dan 52,6 %ga), Shimoliy Amerika
davlatlarida 3,1 foizli punktga (42,0 %dan 38,9 %ga) pasaygan (TowmaTos, 2019).

Ushbu soliq turini 2018-yilda respublikamizdagi 10 mingga yaqin yuridik shaxslar
to‘laydilar. Albatta bu katta ko‘rsatkich emas, biroq 2020-2023-yillarda budjetdagi umumiy
bogimandaning 35-37%ni hamda davlat budjetiga soliglar bo‘yicha tushumlarning 22-25%ni
shu soliq turi tashkil etgan. QQS bo‘yicha soliq yukini kamaytirib, soliq qarzdorligining kelib
chigmasligini yoki qisqartirilishini ta’minlash maqsadida, budjet daromadlaridagi yo‘qotishlarni
hisobga olgan holda iqtisodiyot fanlari doktori, professor Sh.A.Toshmatov tomonidan ko‘p omilli
korrelyatsion-regression tahlil amalga oshirilgan?.

Soliq stavkasini qancha qilib belgilanishi bo‘yicha respublikamiz olimlari o‘rtasida ko‘plab
tortishuvlar mavjud. Ayrim olimlar stavkani 18% qilib belgilashni taklif qilsa, ayrimlari 15-17%
qilib belgilanishi tarafdori. Biz soliq stavkasini pasaytirish zarurligini ko‘ramiz, lekin uning aniq
miqdorini belgilashda xorijiy davlatlar tajribasini ham hisobga olishni ma’qul deb hisoblaymiz.

Dunyoning 160 dan ortiq mamlakatlarda QQS joriy etilgan. Ularning aksariyatida
stavkalar eng magbul 15 foiz - 20 foiz darajasida belgilanadi (QQS stavkasiga 17,5 foizga to‘g‘ri
keladi). Agar soliq stavkasi oshirilsa—biznesning xufyona shakli ortadi, aksincha stavka
pasaytirilsa — budjet daromadlariga tushumlar kamayadi2. Fikrimizcha, QQS bo‘yicha asosiy
stavkani 2-5%ga kamaytirib, QQSdan bogimanda qarzdorligi oshib borayotgan sohalar bo‘yicha
tabaqalashgan stavkalar joriy etilishi maqsadga muvofiq bo‘ladi. Bizning fikrimizcha, agar soliq
solishning adolatlilik prinsipi asosida yondashilsa, hozirgi kunda soliq siyosati konsepsiyasi
soddalashtirilgan va umumbelgilangan tizimda soliq to‘laydigan xo‘jalik sub’ektlari o‘rtasidagi
soliq yukining darajasidagi farqni tenglashtirish tendensiyasi mavjud. Shu bois, ishchi kuchini
ko‘p talab qgiladigan yirik soliq to‘lovchilarga nisbatan to‘lovlar miqdorini kamaytirish, ularning
xarajatlarini qisqartirish orqali, ya'ni ishlab chigariladigan mahsulot yoki taqdim etiladigan
xizmatlarning narxini pasaytirish orqali, faoliyatlarini jadallashtirishga yordam berishi
mumkin, bu esa qarzlarni kelib chiqishini oldini olish magsadida muhimdir.

1 ¥36exucron Pecny6imkacu CK MabiymoTnapu Ba npod, LA ToIMAaTOBHMHT JOKTOPJIHK JAUCEPTALUACHIATH
MabJIyMOTJIapH acOCH/a TaWépIaHu.
2 UaTepHeT MaHb6acw. https://www.kommersant.ru/doc/2945195
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So‘'nggi yillarda miqdori ortib borayotgan yuridik shaxslar, aynigsa davlat ulushi 50
foizdan oshgan korxonalar, budjetdan tashqari magqsadli jamg‘armalar, ya’ni pensiya
jamg‘armasi kabi, ijtimoiy to‘lovlar bo‘yicha qarzdorlikning ortishiga sabab bo‘layotgan omil
sifatida YAIT yukining yuqoriligini ko‘rsatish mumkin. Bizning fikrimizcha, yuridik shaxslar
zimmasida og'ir yuk bo‘layotgan ijtimoiy soliq yukini boshqa xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar bilan
bir xil darajada ushlab turish magsadga muvofiqdir.

Solig majburiyatlarini oz vaqtida bajarish, soliq garzini oldini olish va to‘lovchilarda to‘lov
intizomini yanada mustahkamlash, shuningdek intizomli soliq to‘lovchilarni ragbatlantirish
magsadida penya miqdorlarini ilg‘or xorijiy mamlakatlar tajribasidan kelib chiqib to‘g'ridan-
to‘gri makaziy bankning mamlakatda inflyatsiya darajasini hisobga olgan holda belgilagan
qayta moliyalashtirish stavkasidan kelib chiqish va mazkur mexanizmning ta’sirini oshirgan
holda birxillashtirish zarur deb hisoblaymiz. Bundan tashqari, korxonalar hisobot davrida yirik
miqdorda tovaraylanma amalga oshiradi hamda belgilangan tartibda hisobot topshiradi, lekin
tolov muddati kelgandan so‘ng faoliyatini to‘xtatib qo‘yish orqali hisoblangan soliglarni
to‘lamasligi oqibatida soliq qarzi yuzaga keladi. Ularning balansida mol-mulki mavjud emas,
debitorlari to‘g'risida ma’lumot taqdim etmagan yoki debitori mavjud emasligi to‘g'risida
ma’lumot taqdim etgan.

Solig garzdorligini to‘lashdan qochish bilan bog‘liq yana bir muhim jihat sifatida,
O‘zbekiston Respublikasi Solig qo‘mitasi davlat xizmatlari agentligi bilan birgalikda
korxonalarni bir hududdan ikkinchisiga ko‘chirishni tartibga soluvchi tizimni joriy etish
rejalashtirilgan. Bu jarayonda, agar korxonalar ko‘chish niyatini bildirsa, davlat xizmatlari
agentligi Solig qo‘mitasining xulosasini olgandan song ko‘chishga ruxsat berish tartibi
o‘rnatilgan.

Conue,
Ty NOBUM
SN SKTP OH ApHI Ju__-""-. :
=)
o ol
Jasnat Jaemat
EHM3MAaTIapH 140 ME ICE ME COJIIHE
Ar eHTIHT 1 [0 ] 3P0 MHT EFPELLMA CEEES LH3MAaTH
e [0 ] B 0 0 A B B BB e el m'- R
2 b— Cl—

1-rasm. Tadbirkorlik subyektining davlat xizmatlari agentliga boshqa hududga o‘tishi
sxemasi?

Agar tadbirkorlik sub’ekti soliq qarzdorligi mavjud bo‘lsa yoki davlat soliq xizmatiga
hisobot taqdim etmasa, davlat xizmatlari agentligi boshqa hududga o‘tishiga ruxsat bermasligi
hagida onlayn tarzda javob berishi mumkin. Shu sababli, majburiy undiruvdan qochish
magsadida hududdan hududga ko‘chib yuradi. Xususan, 306 ta bunday korxonalarning faoliyati
tahlil gilinganda, boshga hududga ko‘chish vaqtida 38,6 mlrd.so‘m soliq qarzdorligi mavjud
bo‘lsa, ko‘chishdan so‘ng 83,7 mird.so‘mni tashkil etib, 45,1 mlrd.so‘m, shu jumladan, umuman

3 KoHyH Xy»#oKaT/1apura MyBoQUK aMasiard pyixaTAaH YTKa3|II cCXeMa acocu/ia Mya/UInd TOMOHUAAH TaHépsiaH/u.
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soliqg qarzi bo‘lmagan holda, boshga hududga ko‘chgandan so‘ng 114 tasida 14,4 mird .so‘'m
garzdorlik vujudga kelgan#.

Tadqiqot davomida davlat soliq xizmatlari tomonidan soliq qarzdorligini undirish
jarayonidagi mavjud yo‘nalishlar o‘rganilganda, soliq to‘lovchilar tomonidan budjetga va davlat
magqsadli jamg‘armalariga soliq to‘lash uchun to‘lov topshirignomasi xizmat ko‘rsatayotgan
bankka taqdim etilmasligi uchun javobgarlik aniq belgilanganidan so‘ng, inkasso talabnomalari
orqali majburiy undirish dinamikasining sezilarli darajada kamayganligi kuzatiladi. Biroq,
go‘yilgan inkasso topshirignomalariga nisbatan undirilmaslik darajasi esa ortib bormoqda.

Taklif etilayotgan mexanizm bo‘yicha markaziy bank bilan hamkorlikda ishlar olib borilib,
DSXO tomonidan inkasso to‘lov topshirignomacini onlayn rejimda to‘g‘ridan-to‘g'ri hududiy
bank muassasasiga jonatilishi bo‘yicha yangi tizim joriy etilishi ta’'minlangani holda, ortigsha
vaqt sarfi hamda noqulayliklarga echim topiladi. Bank kuni oxirigacha inkasso to‘lov
topshirignomasini yuborish imkoniyati yaratiladi. Soliq to‘lovchilar tomonidan qonun hujjatlari
asosida belgilangan soliq majburiyatlarini oz vaqtida bajarmaganligi va soliq qarzi mavjud
bo‘lgani holda hisob ragamlaridagi pul mablag‘larini boshqa maqgsadlarga chigarilishini bartaraf
etish uchun davlat soliq xizmati organlari ularning bankdagi hisob raqamlariga inkasso
topshirignomasini o'z vaqtida yuborib, soliq qarzi hosil bo‘lmasligiga xizmat qiladi.
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2-rasm. DSXOning inkasso topshirignomasini yuborish bo‘yicha taklif
etilayotgan mexanizmi®

Bu holat 0z navbatida O‘zbekiston Respublikasi Adliya Vazirligining 2012-yil 15-martdagi
2342-sonli bilan qayd etilgan “Xojalik yurituvchi sub’ektlarning bank hisobvaraqlaridan pul
mablag‘larini hisobdan chiqarish tartibi to‘g‘risida”gi yo‘rignoma 1-ilovaci keltirilgan® tatbiq
etilmaydigan xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarining hisobvaraqalari orgali pul mablag'lari aylanishi
hisobiga qo‘yilgan inkasso talabnomalarni ijrosiz qolishiga olib keladi.

masalan, kliring transaksiyalar (operasiyalar), ya'ni kliring (hisob) registrlari — bitimlar
tuzish va bitimlar bo‘yicha majburiyatlarni bajarishga mo‘ljallangan pul mablag‘lari qoldiglari
to‘g‘risida ma'lumotlarni hisobga olish, shuningdek, kliring ishtirokchilarining bitimlar bo‘yicha
majburiyatlari va talablari hisobini yuritishda foydalaniladigan hisob-kitob-kliring palatasining
ichki elektron hisob registrlari’. Kliring - birja a’zolari va ularning mijozlarining o‘zaro
majburiyatlarini belgilash, aniqlashtirish va hisobga olishga doir operasiyalar majmuasi,
shuningdek, Tovar-xom ashyo birjalarida hisob-kitob-kliring operasiyalarini o‘tkazish

4 Myannud ToMoHuaaH Y36exucTon Pecny6nkacyu COMUK KyMUTAcH MabyMOT/Iapy acOCH/a Taiép iaHraH.

5 Myasaud TOMOHU/AH Y36eKkucToH Pecniy6irkacy COTMK KYMUTACH MabJyMOT/IapH acoCH/ia Tallép/laHTaH.

6 ¥36exucron Pecniy6avkacy Anyus Basupmuruuusr 2012 iiun 15 maprtaary 2342-coHu GUIaH Kaitg sTHIraH “Xikaauk
IOPUTYBYM CyO'bEKTJIAPHUHI GaHK XUCOOBapakjapuJaH Mmy/ MabjaflapuHU XUCO6JaH YUKAPUII TapTUOU TYFpUcHa’THU
WypuUKHOMA

7 ¥36exucron Pecriy6mkacu Basupiap Maxxamacuauar 2018 iiu 17 saBapgaru 33-coH Kapopura 1-uosa “ToBap-xoM ameé
OGuprKasapy/ia XUCo6-KUTOO-KJIUPHUHT OllepalUsiJIaApUHY YTKA3uII Konganapu” 1-6aHau.
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goidalari va birja savdosi qoidalariga muvofiq ular o‘rtasida amalga oshiriladigan o‘zaro hisob-
kitoblar - kliring hisoblanadi®.

Soliglarni o‘tkazishga doir to‘lov topshirignomalarining, shuningdek soliglarni undirish
to‘g'risidagi inkasso topshirignomalarining banklar tomonidan bajarilishi oxirgi yillarda
nazoratsiz qoldirilmoqda.

markaziy bankdan olingan ma’'lumotlariga ko‘ra 2019-yilning 7 oyida xo'‘jalik yurituvchi
sub’ektlarning maxsus hisob raqamlari (22226) orqali pul aylanmalari amalga oshirib, soliq
to‘lashdan qochayotgan, ya’ni soliq qarzdorligi mavjud bo‘la turib boshqga yo‘nalishlarga pul
mablag‘larini yo‘naltirilgan 38 ta korxonani faoliyati o‘rganilganda, ularning 2019-yil 1-avgust
holatiga 27,1 mlrd.so‘m soliq qarzdorligi mavjud bo‘lgani holda maxsus hisob ragamlariga
116,8 mlrd.so‘m kelib tushib, 58.7 miIrd.so‘m chiqib ketganligi aniqlandi (1-jadval).

1-jadval
Adliya vazirligidan 2012-yil 15-martda 2342-son bilan ro‘yxatdan
o‘tkazilgan Yo‘rignoma ijrosi bo‘yicha tahlil®
Boshqa DSXO inkasso Bankka nisbatan
Hudud nomi ‘ magsadlarga topshiriqnon_nasi hisoblangan _
o‘tkazilgan summa summasi ustama summasi
(ming.so‘m) (ming.so‘m) (ming.so‘m)
Qoragalpog'iston R. 2108 257,6 8411138,2 327 464,8
Andijon vil. 4577 843,1 3818 242,6 747 727
Buxoro vil. 675 897,5 6405 4424 843 640,1
Jizzax vil. 1303801,0 1933 269,2 311 362,2
Kashkadaryo vil. 3014 268 2 605 695,1 165 830
Navoiy vil. 2161726,7 1888 318,9 174 278,6
Namangan vil. 1479186 1654 501,6 865 979,2
Samarkand vil. 703 615,3 597 154,8 445 587,9
Surxondaryo vil. 2 683 998,4 5608 693,2 933 838,7
Sirdaryo vil. 1808 833,8 63674775 523950
Toshkent vil. 2 657 0544 1271001,1 352 099,2
Farg‘ona vil. 4 050 820,1 4178514,6 21708188
Xorazm vil. 406 512,1 2749509 292 445,6
Toshkent sh. 8236 808,7 8270 356,7 144 729,324
JAMI 35868 622,8 53 284 756,83 8299 751,42

Shu o‘rinda, soliq to‘lovchining hisobvaraqidagi pul mablag‘lari mavjud bo‘lmasa yoki ular
soliq to‘lash uchun to‘lov topshirignomasi yoki tegishli vakolatli organ tomonidan belgilangan
budjetga yoki davlat magsadli jamg‘armasiga undirish to‘g‘risidagi inkasso topshirignomasi
uchun etarli bo‘lmasa, bunday topshirignomalar mazkur hisobvaraqga pul mablag‘lari kelishi
bilan, har bir kelib tushgan mablag'dan keyin belgilangan navbat tartibida, qonun hujjatlarida
belgilangan muddatda bajarilmagan bo‘lib, bankning aybi bilan soliq to‘lovchining soliq
summasini o‘tkazish topshirignomasi, tegishli vakolatli organ tomonidan undirish to‘g'risidagi
inkasso topshirignomasi bajarilmasa (bajarilishi kechiktirilsa), banklarning mas’uliyatini yana
kuchaytirish zarurligi paydo bo‘ladi.

Bundan tashqari, soliq to‘lovchilarining soliq qonunchiligida belgilangan majburiyatlarini
0‘z vaqtida va to‘liq bajarishlari soliq organlarining solig ma’'muriyatini, shuningdek, to‘lov
intizomini mustahkamlashga qaratilgan vazifalarni amalga oshirishda muhimdir. Buning uchun
birinchi navbatda, yuridik shaxslar tomonidan soliq hisobotlari gabul gilinganini hisobga olgan
holda, xizmat ko‘rsatuvchi tijorat banklari tomonidan soliq to‘lovchilariga tegishli bo‘lgan soliq
to‘lovlari bo‘yicha to‘lov topshirignomasi taqdim etilishi zarur. Ikkinchidan, bosqichma-

8 WuTepHeT MaHOacu. http://broker.uzex.uz/files/uploads/6upxa-caBmosapu-onjalt.. JaH-Kydra-kupaau.pdf
9 Myannnd tomounzad ColuK KYMUTACH MabJIyMOTJ/IapH acoCH/a TanépJiaHu.
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bosqich soliq to‘lovchilarining soliq hisobotlarini soliq organlarida mavjud ichki va tashqi
ma’lumotlar asosida tayyorlash tizimini joriy etish zarurligini ta’kidlaymiz.

Soliq qarzlarining yuzaga kelishining asosiy sabablari qatoriga korxonaning debitorlik va
kreditortik qarzlari kiradi. Soliq qarzlarining ko‘payishi korxona faoliyatiga jiddiy tahdid solishi
va to‘lov qobiliyatiga salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Ayniqsa, muddati o‘tgan qarzlarning
ko‘payishi sotilgan mahsulotlar, bajarilgan ishlar va ko‘rsatilgan xizmatlar bo‘yicha o‘zaro
hisob-kitoblarga ta’sir o‘tkazmay, balki makro darajada, ya’ni mamlakat iqtisodiy
barqarorligiga zarar yetkazuvchi omil bo‘lishi ham xavflidir. Shuning uchun, hozirgi kunda soliq
qarzlarini keskin kamaytirish, xususan, yuqorida qayd etilgan makro darajadagi debitorlik va
kreditortik garzlarning summasini qisqartirish orqali soliq garzlarini kamaytirish maqgsadida
ko‘plab amaliy choralar ishlab chigilmoqda.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 1995-yil 12-maydagi Farmoniga muvofiq, ustav
kapitalida davlat ulushi 50 foiz yoki undan ortiq bo‘lgan tijorat subyektlari iste’molchilar va
buyurtmachilarga, agar ular tomonidan taqdim etiladigan ishlar yoki xizmatlar qiymatining
kamida 15 foizini oldindan to‘lamasa, mahsulot jo‘natish, ishlarni bajarish va xizmat ko‘rsatish
taqgiqlangan. Ushbu Farmondagi ayrim talablar O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-
yil 14-sentabridagi Farmoni (®apmon, 2021) bilan Iqtisodiy taraqqiyot va kambag‘allikni
qisqartirish vazirligi hamda monopoliyaga qarshi kurashish qo‘mitasining takliflariga asosan
2021-yil 1-dekabrdan quyidagilar bekor qilingan:

- tijorat banklariga etkazib berilgan mahsulotlar (bajarilgan ishlar va ko‘rsatilgan
xizmatlar) uchun to‘lovlarni uchinchi shaxslar hisobidan qabul qilishga taqiglovchi me’yorlar
mavjud;

- davlat ulushi 50 foiz yoki undan yuqori bo‘lgan tijorat sub’ektlarining mahsulotlarni
etkazib berish (ishlarni bajarish, xizmatlarni ko‘rsatish) bo‘yicha shartnomalarida majburiy
ravishda oldindan to‘lov belgilanishi talab etiladi;

- qishloq xofjaligi va chorvachilik mahsulotlarini yetishtiruvchi tashkilotlar o‘rtasida
tuziladigan shartnomalarda ham majburiy avans belgilanishi lozim. Oldingi tahrirdagi farmon
talablariga binoan, korxonalar va tashkilotlarning moliyaviy ahvolini mustahkamlash, etkazib
berilgan mahsulotlar, bajarilgan ishlar va ko‘rsatilgan xizmatlar uchun iste’molchilarning o‘z
vaqtida hisob-kitob qilishlarini ta’'minlash, xalq xojaligida to‘lov intizomining yaxshilanishi
uchun rahbarlarning mas’uliyatini oshirish maqgsadida, barcha mulkchilik shakllaridagi tijorat
sub’ektlari iste’'molchilarga va buyurtmachilarga tatbiq etilishi zarur.

Bu esa ular o‘rtasidagi debitorlik va kreditorlik qarzlarini kamaytirish orqali soliq qarzini
qisqartirishga ijobiy ta’sir ko‘rsatishi kutilmoqda.

Soliglarni tartibga solish va soligni nazorat qilishning tashqi ucullarini joriy qilish
O‘zbekistonda soliq ma'muriyatchiligini takomillashtirishga olib keladi. Chet el davlatlarida
soliq islohotlarining asosiy yo‘nalishlarini tahlil qilish, soliq ma’muriyatining hamkorlik
modelini shakllantirish jarayonlarini va elementlarini aniqlash imkonini berdi. Amaliy jihatdan
soliq qarzining paydo bo‘lishining quyidagi sabablari aniqlanishi mumkin. Ya'ni,

- soliq to‘lashdan qochish;

- buyurtma beruvchi korxonalar tomonidan mahsulotlar (ish, xizmat) uchun mablag'ning
belgilangan vaqtda to‘lanmasligi;

- davlat buyurtmasi asosida ish bajaradigan korxonalarga davlat tomonidan to‘lovlarning
0‘z vaqtida amalga oshirilmasligi;

- mahsulotlarni (ish, xizmat) realizatsiya qilishda yuzaga keladigan muammolar natijasida
korxonalarning moliyaviy holatining turli ob’ektiv va sub’ektiv sabablarga, jumladan, soliq
yukining yuqoriligi sababli og‘irlashishi, inqirozga uchrashi va boshqa holatlarning ro‘y berishi;

- soliq yukidagi tengsizlikni, shuningdek, soliq qarzlarini bartaraf etish magsadida soligni
to‘lash jarayonida barcha tadbirkorlik sub’ektlariga teng imkoniyatlar yaratilmaganligi;

- soliqqa tortish tizimini har kim uchun bir xil qilib belgilash, shuningdek, amaldagi soliq
turlarini birlashtirish, soddalashtirish va stavkalarni yana pasaytirishni talab qiladi.
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Bundan tashgqari, nazariy nuqtai nazardan turli mulkchilik shaklidagi korxonalarda
soligdan garzlar paydo bo‘lishining quyidagi omillar ta’sirida yuzaga kelishini asoslash
mumkin:

- o‘zaro moliyaviy-xo‘jalik munosabatlarida turli mulkchilik shaklidagi korxonalar
tomonidan to‘lov tizimiga rioya qilmaslik va buning natijasida debitorlik va kreditorlik
qarzlarining ortishi;

- moliyaviy-xo‘jalik faoliyatini noto‘gri rejalashtirish, ya'ni rejalashtirilgan faoliyatni
noto‘g‘ri boshqarish;

- turli mulkchilik shaklidagi korxonalarning mahsulotlariga (xizmatlariga, bajariladigan
ishlariga) talabning keskin o‘zgarishi;

- ishlab chiqarilgan mahsulotlar (xizmat, ish) sifatining buyurtmachining yoki bozor
talabiga mos kelmasligi.

Hozirgi kunda belgilangan muddatlarda to‘lanmagan soliq va majburiy to‘lovlarni
undirish jarayonida quyidagi omillar muhim ahamiyatga ega:

- tolanmagan soliglar va boshqa byudjetga majburiy to‘lovlar summasiga penya
hisoblash;

- solig qarzini soliq to‘lovchi tomonidan qarzdorlikni tan olgan holda, uning mulki
hisobidan davlat soliq xizmati organi tomonidan undirish.

Soliq garzining o‘z vaqtida to‘lanishiga ta’sir ko‘rsatadigan omillardan yana biri, asosiy
garzdorlik summalarining monitoringidagi vazirliklar ulushining ahamiyatidir.

O‘zbekiston Respublikasining Soliq kodeksida o‘z aksini topgan muallifni takliflarini
Rossiya va boshqa xorijiy davlatlar tajribalar bilan har bir mexanizmi yoritilgan holda asoslash
magsadga muvofiq bo‘ladi.

Xususan, belgilangan muddatlarda to‘lanmagan soliglar uchun hisoblanadigan penya
miqdorini, mamlakatdagi mavjud inflyatsiya darajasini hisobga olgan holda, soliglarning
rag'batlantiruvchi funksiyasi doirasida va Markaziy bankning qayta moliyalashtirish
stavkasidan kelib chiqib belgilash kerak. Bu, soliq qonunchiligida ko‘rsatilgan to‘lovlarni soliq
to‘lovchilardan davlat foydasiga o‘z vaqtida amalga oshirilishini rag‘batlantirishga yordam
beradi. Markaziy bankning qayta moliyalashtirish stavkasining o‘zgarishi, pasayishi yoki ortishi
esa, ta’sir chora-tadbirlarini kamaytirishi yoki oshirishi, natijada soliq tizimining zaiflashishiga
olib kelishi mumkin.

Yuridik shaxs yoki yakka tartibdagi tadbirkor uchun soligni undirish, soliq organi rahbari
(voki uning o‘rinbosari) qaroriga asosan amalga oshiriladi. Bu qaror qog‘oz yoki elektron
shaklda qabul gilinganidan keyin uch kun ichida sud ijrochisiga yuborilishi kerak, bu esa
qarzdor soliq to‘lovchilarni soliq garzdorligini tan olgan taqdirda ortiqgcha mablag’ va vaqt
sarfidan qutqaradi. Nizoli bo‘lmagan soliq qarzdorligini sud tartibida undirish amaliyoti esa
barqaror ravishda davom ettirilishi va fagat muammoli mablag‘lar uchun da’vo qilinishi adolatli
soligga tortish tamoyiliga muvofiqdir. Ushbu chora-tadbirlar solig ma'muriyatini
rivojlantirishga yordam berish bilan birga, davlat tomonidan qo‘shimcha xarajatlar qilinishini
talab qiladi. Kelajakda soliq organlari tomonidan amalga oshiriladigan soliq nazorati bo‘yicha
turli chora-tadbirlar moliyaviy xarajatlar va vaqt sarfini kamaytirishga imkon yaratadi. Ushbu
tadbirlar soliq garzini to‘liq yo‘qotishga olib kelmasligi mumkin, ammo hukumatning soliq
qarzdorligini tartibga solish mexanizmini shakllantirish bo‘yicha amalga oshirayotgan
harakatlari solig majburiyati bo‘yicha qarzdorlik darajasini kamaytirishga yordam beradi.

Soliq garzlarini yig‘ish jarayonini avtomatlashtirish orqali, bu tizim yordamida soliq
to‘lovchilarga telefon kanallari orqali soliq qarzlari bo‘yicha eslatmalar yuborish mumkin. Bu
esa to‘lovlarni oz vaqtida, to‘liq va tezkor ravishda amalga oshirish imkonini yaratadi. Soliq
xizmati organlari tomonidan asosiy hisob ragamga qo‘yilgan inkasso topshirignomasi bir oy
muddatda to‘liq bajarilmagan taqdirda, xo‘jalik yurituvchi sub’ektning barcha hisobragamlariga
qaratilishini belgilab qo‘yish tartibini joriy etilishi soliq to‘lashdan qochishni oldi olinadi. Agar
xo'jalik yurituvchi sub’ektlar o'z tagdim etgan hisobotlariga muvofiq soliq qarzi paydo bo‘lgan
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bo‘lsa, soliq to‘lovchiga qarzni to‘lash uchun ogohlantirish xatini yuborish shart emas.
Shuningdek, soliq qarzini undirish maqgsadida iqtisodiy sudga ariza yoki da'vo Kkiritilishi talab
qilinmaydi.

Buning uchun davlat soliq xizmatining vakili tomonidan gabul qilingan qaror, soliq
qarzini qarzdorning mulkidan undirish, ya’'ni uning tovar-moddiy boyliklarini hisobotga olish
uchun asos bo‘lishi kerak. Fagat o‘rtada nizolar yuzaga kelgandagina sud orqali hal qilinishi
kerak bo‘ladi. Iqtisodiy sudga da’vo ariza bilan chigilganda, sud odatda fagatgina undiruvni soliq
to‘lovchining mol-mulkiga qaratish to‘g'risida qaror chigarish bilan cheklanadi (fagat shu uchun
davlat boji hisoblanadi). Iqtisodiy sud tomonidan berilgan qaror, soliq to‘lovchining mulkidan
undirishdan tashqari, uning keyingi moliya-xo‘jalik faoliyatini tiklash, ishlab chigarishni saqlab
qolish va xofjalik yurituvchi sub’ektni bunday ahvolga olib kelgan shaxslarga qarshi ta’sir
choralari ko‘rish magsadida ham xizmat giladi. Natijada, soliq qarzini undirish bilan bog‘liq
muddatning qisqarishiga olib keladi. Soliq kodeksi 114-moddasiga muvofiq soliq organi qarzdor
mol-mulkini xatlab, keyin ijroga yuboradi. Ijro organlari ijro harakatini amalga oshirishda qayta
xatlov o‘tkazadi.

Ijro organi tomonidan garzdor mol-mulki gayta xatlanishi, ijro muddati cho‘zilishiga va
soliq garzini undirish samaradorligi pasayishiga olib keladi. Shu sababli, ijro organi qayta xatlov
o‘tkazmasdan, soliq organi xatlovi asosida ijro harakatini keyingi bosqichini davom ettirsa
magqgsadga muvofiq bo‘lar edi.

Xulosa va takliflar.

QQS solig'i va foyda solig'i soliq to‘lovchilari) o‘tgan yil yakunlari bo‘yicha yillik aylanmasi
kalendar yili mobaynida ko‘rsatilgan aylanmadan oshmagan korxonalar, yer qga’ridan
foydalanuvchilar va aksiz osti mahsulotlarini ishlab chiqaruvchilar, shuningdek soliq
gonunchiligini buzilishining yuqori xavf darajasiga kiritilgan soliq to‘lovchilar bo‘lsa olti oy
muddatgacha yuzaga kelgan soliq garzdorligi summasi miqdorida bo‘lib-bo‘lib to‘lash
imkoniyatini berish lozim.
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